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Imagem 1

ABATE

Termo usado para se fererir a aregulamentos onde a intengdo primordial
DESTRUICAO | das autoridades é impedir imediatamente o voo, como o caso de atentados
terroristas e afins. A condigdo final da aeronave alvo desejada é secundaria.

Temmo que se refere a intengao de impedir o voo, mas ha especial intengao
em resguardas as condigdes de voo da aeronave interceptada e de seus
tripulantes. O tempo e as consequéncias do sucesso da missdo sao menos
DETENCAO |relevantes do que o caso de "destruigio”, tendo em vista que, por exemplo,
nos casos de terrorismo, as consequéncias do insucesso da missao ou do
ndo abate do alvo podem ser desastrosas. Como foi o caso do atentado de
11 de setembro de 2001 nos EUA.




Imagem 2

Decreto 8.265/2014
(Copa do Mundo)
Portaria n®941-T/GC3,
- N de 12 dejunho de 2014

(Copa do Mundo)

I-com |n~fragao das ~convengoes Decreto 8.758/2016
convengodes ou atos internacionais, e
. ; . : (Jogos Olimpicos e
internacionais, ou das especialmente P .

- - X Paraolimpicos Rio
autorizagdes para tal relacionadas com o
fim; terrorismo 2016) Decreto
’ 9.645/2018 (Posse
\. y,

Presidencial) Decreto

e ~\ 10.111/2019 (Xl Cupula

do BRICS) Decreto
11.405/2023

Il - entrando no espago
aéreo brasileiro,
desrespeitara
obrigatoriedade de
pouso em aeroporto

internacional; - J

J/
4 N - \

Hipdteses de aplicagdo Ill - para exame dos

das Medidas de certgicadoseoutros
Destruigéo. ) QCumerl\tog .
Classificadacomo indispensaveis;
Hostil L )
(" A
\ Y,

IV - verificagéo de sua
carga nocasode

restrigao legal (artigo N
21) 3: g:zg:fnz:ig’ido considerada aeronave [
(paragrafo Unico do sul)s:tza‘j:l::sdeenttfrfylace%:r?tes Decreto 5.144 de 2004
artigo 21); e drogas afins [
\\§ J J
( ) 4 N\

medidas para
enfrentamento da

V - averiguagao de ilicito Emergéncia em Satide

Publica de Importancia
Nacional e de combate ao Decreto 11.405/2023
garimpo ilegal no territério

Yanomami a serem

adotadas por 6rgaos da
administragéo federal

- J




Imagem 3

Hipoteses de aplicacédo das Medidas de Destruicédo
Emtodas essas hipoteses, conforme paragrafo 2° do artige 303 do CBA: i) ha a necessidade de reclassificar come hostil*; ii) esgotar meios coercitives
legalmente previstos* (cada Decreto disciplinara os seus); iii) auterizagdo do Presidente da Republica ou autoridade delegada, e: iv) estar enquadrado em
uma das hipéteses dos incisos do artigo 303:

*Nestes pontos ha margem para a regulamentagdo, no case do termo "hostil”, previste no inciso |, trata-se de termo juridico aberto, e no caso do inciso ii,
prevendo o detalhamento de como serdo esses meios coercitives, tendo em vista que a propria lei deu essa margem de discricionariedade, quando usa o
termo "legalmente previstos".

Decreto Requlamentar Contexto Fatico Previsdo de Esgotamento Previsédo de Medida de Regulamenta Hipoteses de
9 de Meios Coercitivos ? Destruigdo ou Detengdo? Classificacdao como Hostil?
Delega ao Comandante da
Aeronautica a
responsabidiade por
Decreto 3;2::]!53:;1 (Copa autorizar a medida de N&o discipinado. N&o discipinado. N&o discipinado.

destuicdo, no periodo de 12
de junho a 17 de pho de

2014,
D icio. nao Emila @ Sim, "Art. 6° Para fins desta
i 7 ’ d Portana, é considerada aeronave
_ modida d causardanos, |, 5 o astark sujeils & medida
inclusive possibillando sua N
' iod de destruicao, aquela que se
?I L 8cA0 | B & enquadre em, pelko menos, uma
antiaérea e excepdonando d inlos sitacs d
a gravacio de video e as segum agoes, _quan °
imagem: "Ar 7° A ida voando no espago aéreo
9 o brasileio:| — ndo cumpiir as
de desluicao, que somente .
erd sor da como determinacGes emanadas das
podera utoridades de defesa
N&o, o ait. 4°, parigrafo 4° alimo recurso, consiste no _ a a_s e' e -
. M aercespacial, apos ter sido
possibiita ndo aplicar os emprego de armamento com - i
N . _ _ classificada como suspeia; Il —
meios coerdtivos, a a finalidade de impedir o
N ) atacar, manobrar ou portar-se de
depender do contexio: "§ 4° | prosseguimento do voo da maneira a evidenciar uma
Portaria n° 941-T/GC3, de Se as medidas coerdtivas aeronave hostil. Art. 8° A =
. Regulamenta o decreto _ i, _ . . agressio, colocando-se em
12 de junho de 2014 (Copa previstas nesle artigo se medida de deshuicao tera -
8.265/2014 . A . , condicdo de ataque a outras
do Mundo) mestrarem impraticaveis, em | que obedecer as seguintes a aves: |l —atacar ou
razio do contexto e da condicSes: | — emprego dos ’ _ _
amea . ; M fiad preparar-se para atacar qualquer
ca, a aefonave ser meios aéreos e antiadreos - -
s B nslalacao militar ou civl ou
reclassificada como hosfl, sob conftrole operacional do aglo 50 pablica: [V — lancar
nos termos do art. 8°.". Comando de Defesa 9 a0 pa ’ ca

ou preparar-se para lancar, em
temitdnio nacional, sema devida
autonizacao, quaisquer artefalos
bélicos ou materiais que possam
provocar danos, morte ou
destuicdo; ou V — lancar
paraquedistas, desembarcar
fropas ou materiais de uso militar
no temitdnio nacional, sem
devida aulorizacao.

Aepespacial Basieiro —
COMDABRA,; e || — registro
em gravagao das
comunicagdes ou imagens
da apicagdo dos
procedimentos, sempre que
possivel, e lll — aulorizacao
do Comandanie da
Aeronautica.
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Hipoéteses de aplicagdo das Medidas de Destruigdo
Em todas essas hipéteses, conforme paragrafo 2° do artigo 303 do CBA: i) ha a necessidade de reclassificar como hostil*; ii) esgotar meios coercitivos
legalmente previstos* (cada Decreto disciplinara os seus); iii) autorizagdo do Presidente da Republica ou autoridade delegada, e: iv) estar enquadrado em
uma das hipéteses dos incisos do artigo 303:

*Nestes pontos ha margem para a regulamentagdo, no caso do termo "hostil", previsto no inciso |, trata-se de termo juridico aberto, e no caso do inciso i,
prevendo o detalhamento de como serdo esses meios coercitivos, tendo em vista que a prépria lei deu essa margem de discricionariedade, quando usa o
termo "legalmente previstos”.

Decreto Regulamentar

Contexto Fatico

Previsdo de Esgotamento
de Meios Coercitivos?

Previsdo de Medida de
Destruigdo ou Detengao?

Regulamenta Hipdteses de
Classificagdo como Hostil?

Decreto 8.758/2016 (Jogos
Olimpicos e Paraolimpicos
Rio 2016)

Regulamenta a Lei n® 7.565,
de 19 de dezembro de
1986, que dispte sobre o
Caodigo Brasieio de
Aerondutica, parma
estabelecer procedimentos a
serem observados com
relagdo a aeronaves
suspeilas ou hostis durante
os Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos Rio 2016.

N&o, o art. 3°, paragrafo 5°
possibilita ndo aplcar os
meios coeritivos, a
depender do contexto: “§ 5°
Se as medidas coerciivas
previstas neste artigo se
mostrarem mpraticavels, em
razdo do contexto e da
ameacga, a aemnave serd
reclassificada como hosti,
nos termos do art. 4°.".

Destruicdo, ndo imita a
medida a causar danos: "Art.
6° A medida de destuigao
consistid no emprego de
amamento com a finalidade
de impedir o prosseguimento
do voo da aeronave hostl e
somente poderd ser utiizada
como dliimo recurso.”.

Sim, "Art. 4° Para os fins deste
Decreto, serd classificada como
aemonave hostl e estard sujeita a
medida de destmuigdo, aquela que
se enquadre em pelo menos uma
das seguintes situagdes, quando
estiverem voando no espago
aémeo brasieiro: | - ndo cumprr as
deteminagbes emanadas das
autonidades de defesa
aeroespacial, apoés ter sido
dassificada como suspeita; Il -
atacar, manobrar ou portarse de
maneia a evidenciaruma
agressao, colocando-se em
condicao de ataque a outras
aeronaves; lll -atacar ou preparar-
se para atacar qualquer
instalagao militar ou civil ou
aglomeragio piblkca; IV -langar
ou prepararse para langar, em
temitério nacional, sem a devida
autonzagao, quaisquer artefatos
bélicos ou materais que possam
provocar dano, morte ou
destruicdo; ou V -langar
paraquedistas, desembarcar
tropas ou matenais de uso militar
no teritdrio nacional sem a devida
autorizagdo.”.
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Hipoteses de aplicagdo das Medidas de Destruicdo

Em todas essas hipéteses, conforme paragrafo 2° do artigo 303 do CBA: i) ha a necessidade de reclassificar como hostil*; ii) esgotar meios coercitivos
legalmente previstos* (cada Decreto disciplinara os seus); iii) autoriza¢gdo do Presidente da Republica ou autoridade delegada, e: iv) estar enquadrado em

uma das hipoteses dos incisos do artigo 303:

*Nestes pontos ha margem para a regulamentagdo, no caso do termo "hostil", previsto no inciso |, trata-se de termo juridico aberto, e no caso do inciso ii,
prevendo o detalhamento de como serdo esses meios coercitivos, tendo em vista que a prépria lei deu essa margem de discricionariedade, quando usa o

termo "legalmente previstos”.

Decreto Regulamentar

Contexto Fatico

Previsdo de Esgotamento
de Meios Coercitivos?

Previsao de Medida de
Destruigcdo ou Detengdo?

Regulamenta Hipéteses de
Classificagdao como Hostil?

Decreto 9.645/2018 (Posse
Presidencial)

Dispoe sobre o Codigo
Brasieiro de Aemonautica,
para estabelecer
procedimentos a serem
observados com relagio a
aeronaves suspeitas ou

hoslis durante a posse
presidencial em 1° de janeio
de 2019.

Nao, o art. 3°, pardgrafo 5°
possibilita nao aplicar os
meios coercitivos, a
depender do contexto: "§ 5°
Se as medidas coercilivas
previstas neste artigo se
mostrarem impraticaveis, em
razdo do contexto e da
ameaga, a aeronave serd
reclassificada como hosti,
nos temmos do art. 4° ..

Destuigdo, ndo lmita a
medida a causar danos: "Art.
6° A medida de destuigao
consistid no emprego de
amamento com a finalkdade
de mpedir o prosseguimento
do voo da aeronave hostl e
somente podera ser ufiizada

como dltimo recurso.”.

Sim, "Art. 4° Para os fins do
disposto neste Decreto, serd
classificada como aeronave hosti,
sujeita a medida de destuicdo,
aquela que se enquadre em uma
das seguintes siluagoes, quando
estiverem voando no espago
aéreo brasieiro: | - nGo cumpir as
deteminagbes emanadas das
autoridades de defesa
aeroespacial, apos ter sido
dassificada como suspeita; Il -
atacar, manobrarou portarse de
maneira a evidenciar uma
agressao, colocando-se em
condicio de ataque a outras
aeronaves; lll - atacar ou preparar-
se para atacar quakjuer
instalagdo militar ou civil ou
aglomeragao piblica; IV - Bngar
ou preparar-se para langar, em
temténo nacional, sem
autonzag3o, quaisquer artefatos
bélicos ou materiais que possam
provocar dano, morte ou
destruicdo; ou V -langar
paraquedistas, desembarcar
tropas ou materiais de uso militar
no tenitério nacional sem
autorizagdo.”.
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Hipéteses de aplicacdo das Medidas de Destruigdo

das hipéteses dos incisos do artigo 303:

termo "legalmente previstos”.

Em todas essas hipéteses, conforme paragrafo 2° do artigo 303 do CBA: i) ha a necessidade de reclassificar como hostil*; i) esgotar meios coercitivos
legalmente previstos* (cada Decreto disciplinara os seus); iii) autorizagdo do Presidente da Republica ou autoridade delegada, e: iv) estar enquadrado emuma

*Nestes pontos ha margem para a regulamentagdo, no caso do termo "hostil", previsto no inciso |, trata-se de termo juridico aberto, e no caso do inciso ii,
prevendo o detalhamento de como serdo esses meios coercitivos, tendo em vista que a prdopria lei deu essa margem de discricionariedade, quando usa o

Decreto Regulamentar

Contexto Fatico

Previsdo de Esgotamento
de Meios Coercitivos?

Previsdo de Medida de
Destruigcao ou Detengao?

Regulamenta Hipéteses de
Classificagao como Hostil?

Decreto 10.111/2019 (XI
Cupula do BRICS)

Regulamenta a Lei n® 7.565,
de 19 de dezembro de
1986, que dispbe sobre o
Codigo Brasieiro de
Aeronautica, parm
estabelecer procedimentos a
serem observados com
relagio a aeronaves
suspeitas ou hostis durante
a Xl Cipula do BRICS.

Nao, o art. 3°, paragrafo 5°
possibilita n3o aplicaros
meios coeritivos, mas imita
as hipoteses de ingresso em
determinada 4rea: "§ 5° Na
hipétese de ingresso de
aeronave na area de voo
proibida durante a realizagdo
da Xl Gipula do BRICS,
independentemente da
realizagio das medidas
coercitivas, a aeronave serd
classificada como hostid, nos
termos do disposto no art. 4°

Destuig3o, ngo imita a
medida a causardanos: "Art.
6° A medida de destui;ao
consistid no emprego de
amamento com a finalidade
de mpedir o prosseguimento
do voo da aeronave hostil e
somente poderd ser utiizada
como iltimo recurso.”.

Sim, "Art. 4° Para fins do disposto
neste Decreto, serd classificada
como aeronave hosti, sujeita a

medida de destuicdo, aquela que,

durante voo no espago aéreo
brasileiro, se enquadrar em uma
das seguintes situagbes: | -ndo
cumprir as determinagoes
emanadas das autoridades de
defesa aemespadal, apos
classificagio como suspeita; Il -
atacar, manobmar ou portarse de
maneira a evidenciar uma
agress3o, colocando-se em
condicdo de ataque a outras
aeronaves; lll - atacarou preparar
se para atacarquakuer instalagao
militar ou civil ou aglomeragao
piblica; IV - langar ou prepamarse
pana langar, no temitéio nacional,
sem autonzagao, quaisquer
artefatos bélicos ou maternais que
possam provocar dano, morte ou
destruicdo; V -lancar
paraquedistas, desembarcar topas
ou matenais de uso miitar no
temténo nacional sem autorizagao;
ou VI -ingressar na area de voo
proibida durante a realizagio da X1
Cipula do BRICS ™.
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Hipéteses de aplicacdo das Medidas de Destruicéao

Em todas essas hipéteses, conforme paragrafo 2° do artigo 303 do CBA: i) ha a necessidade de reclassificar como hostil*; i) esgotar meios coercitivos

das hipoteses dos incisos do artigo 303:

termo "legalmente previstos".

legalmente previstos* (cada Decreto disciplinara os seus); iii) autorizacéo do Presidente da Republica ou autoridade delegada, e: iv) estar enquadrado em uma

*Nestes pontos ha margem para a regulamentacdo, no caso do termo "hostil", previsto no inciso |, trata-se de termo juridico aberto, e no case do inciso ii,
prevendo o detalhamento de como serdo esses meios coercitivos, tendo em vista que a prépria lei deu essa margem de discricionariedade, quando usa o

Previsdo de Medida de

Regulamenta Hipoteses de
Classificacdo como Hostil?

Decreto Regulamentar

Contexto Fatico

Previsdo de Esgotamento
de Meios Coercitivos?

Destrui¢cdo ou Detengédo?

Decreto 5.144/2004

Regulamenta os §§ 1°,2%e
3° do art. 303 da Leino
7.565, de 19 de dezembro
de 1986, que dispbe sobre o
Cadigo Brasieiro de
Aeronautica, no que
conceme as aeronaves
|hoslis cu suspeitas de trafico
de substancias
entorpecentes e drogas
afins.

30

Sim, "Art. 4° A aeronave
suspeita de frafico de

subsidndas entorpecentes e
dmgas afins que ndo atenda

coercitivos desaitos no art.

aeronave hosil e eslara

aos procedimentos
sera classificada come

sujeita & medida de
deshuigao.”.

restringindo a medida para
finakdade de causar danos:

Detencdo, delimitando e

"Art. 5° A medida de
destruicdo consiste no
disparo de tios, feilos pela
aeronave de interceptacéo,
com a finalidade de provocar
danos e impedir o
prosseguimento do voo da
aeronave hosti e somente
podera ser utiizada como
allimo recurso e apos o
cumprimento de todos os
procedimentos que previnam
perda de vidas inocentes,
no ar ou em tema.".

Sim, "Art. 4° A aeronave suspeita
de trafico de substancias
entorpecentes e drogas afins que
ndo atenda aos procedimentos
coercitives descritos no art. 3° sera
chssiicada como aeronave hostl e
estara sujeita 8 medida de
destuicdo.".

Decreto 11.405/2023

DispSe sobre medidas para
enfrentamento da
Emergéncia em Saude
Piblica de Importancia
Nacional e de combate ao
garimpo degal no tenitdrio
Yanomamia serem

adoladas por éigaos da
administragao federal

indicado.

N3o, o decreto prioriza

medidas de pouso forcado.

"§ 1° A auloridade
aeronautica podera
empregar os meos que
julgar necessarios para
compelr a aeronave a
efetuar o pouso no
aerddromo que he for

{Regulamento)”.

Nao define medidas de
destruicdo.

N3o discdpinado.




Considerada aeronave
suspeita de trafico de
substancias entorpecentes e
drogas afins

Inciso |

Inciso Il

Imagem 8

( )

adentrar no territério nacional, ou seja, ndo se pode classificar
com suspeita aquela aeronave que transita na fronteira, mas que
ndo adentra o territério nacional; e

néo possuir plano de voo aprovado, ou seja, caso a aeronave
possua plano de voo, para este inciso, ndo seria classificada
como suspeita; e

\ J/

-

ter origem, ou seja, ter decolado de regido que seja conhecida
como fonte de produgéo ou distribuigdo de drogas ilicitas. Neste
ponto é necessario que, para se entender que a aeronave alvo
seja de origem de regido conhecida como fonte de produgéo ou
trafico, pode ser verificado o relatério do ministério da justica ou
outro documento que fundamente este entendimento.

\ J

4 )

omitir aos 6rgdos de controle de trafego aéreo informagdes
necessarias a sua identificagdo ou ndo cumprir determinagdes
destes mesmos 6rgaos. Neste ponto, mesmo que a aeronave
esteja com plano de voo aprovado, ou seja, ndo se enquadraria
no inciso |, mas depois de interceptada, omita dados dos érgaos
de controle ou ndo siga as orientagdes, neste caso, podera ser
enquadrada neste inciso segundo; e

\. J
4 )

estiver cumprindo rota presumivelmente utilizada para
distribuicdo de drogas ilicitas. Aqui ha de se fazer uma distingéo,
isso porque no inciso anterior se tem o termo “regido que seja
conhecida como fonte”, ja no inciso Il, ha um abrandamento
pararegido “presumidamente” utilizada para distribuicao.
Assim, no inciso ll, basta a presungéo e ainda, a regido basta que
seja usada para distribuigdo, ndo sendo necessario que seja
uma regiao produtora de drogas ilicitas.

- J
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4 )

Medida de Averiguagao: Essa medida
visa a obtencéo de informagdes e
esclarecimentos por meio de
abordagens nédo confrontacionais. As
aeronaves de cagca usam a persuasaoe
a conversa para investigar uma situagao
ou suspeita sem recorrer imediatamente
aforga. Isso pode incluir
questionamentos, abordagens sem que
o alvo perceba a presencga do cacga, tudo
em comunicagao com os érgaos de
controle.

Coercitivas

Medidas de Policiamento

- J

4 N\

Medida de Intervengao: Quando a
situacao exige uma intervengdo mais
direta por parte do Estado, mas ainda

busca evitar o uso da
autoexecutoriedade, a medida de
intervencgéao é aplicada.

- J

Medida de Persuaséo: Nas situagbes em
que o Estado precisa persuadirum
individuo a cumprir uma ordem legal,
analogamente a se render durante uma
perseguicao policial, a medida de
persuaséao é aplicada. Ocorre que as
caracteristicas do espago aéreo tornam
a medida de persuaséo peculiar,
conforme sera abordado adiante.

Auto-executodrias

\- J

4 )

Por outro lado, a medida auto-
executodria, muitas vezes referida como
"tiro de destruicao", termo inadequado,

como veremos, representa uma
categoria completamente diferente de
policiamento. Nesse caso, a agao
policial é imediatamente coerciva e ndo
depende do consentimento ou da
cooperacao do individuo. E usado
quando todos os requisitos do decreto
regulamentar foram cumpridos. Essas
condigdes serdo analisadasuma a uma
em momento oportuno.

- J
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Determinar identidade ou Confirmar identidade ou interrogar de

+
S

Imagem 11

Modificagao de rota: Pouso Obrigatério:

+

N

Imagem 12

Tiro de Aviso:

N



Hipdéteses de
aplicagdo das Medidas
de Destruicao.
Classificadacomo
Hostil

Imagem 13

~N

7

| -cominfragéo das
convencgdes ou atos

~

Ve

convengoes
internacionais,
especialmente

relacionadascomo

Decreto 8.265/2014
(Copa do Mundo)
Portaria n®941-T/GC3,
de 12 dejunho de 2014
(Copa do Mundo)
Decreto 8.758/2016
(Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos Rio
2016) Decreto
9.645/2018 (Posse

internacionais, ou das
autorizagdes para tal

fim;
J

.

~N

Ve

Il - entrando no espago

aéreo brasileiro,

desrespeitara
obrigatoriedade de
pouso em aeroporto

internacional;
J

~N

Il - para exame dos
certificados e outros
documentos

indispensaveis;
\. J
4 N\

IV - verificagéo de sua
carganocasode

terrorismo

Presidencial) Decreto

Decreto 11.405/2023

10.111/2019 (XI
Cupula do BRICS)

J

\-

21) ou de porte
proibido de

restrigao legal (artigo

considerada aeronave
suspeita de trafico de
substancias entorpecente

equipamento
(paragrafo Unico do
artigo 21);

\-

e drogas afins

\

7

V - averiguagao de
ilicito

medidas para
enfrentamento da
Emergéncia em Saude
Publica de Importéancia
Nacional e de combate ao
garimpo ilegal no territorio
Yanomami a serem
adotadas por 6rgaos da

s]_[ Decreto 5.144 de 2004

4[ Decreto 11.405/2023

administragao federal

J

-



