Sumario

28 3 T 10 YOO 1
PN 1) T LYot T N 3

Os Tributos Municipais e a Reforma Tributaria
(Emenda Constitucional n° 132/23).....cccccceererreecccrnerccsneeecssneeccsanessssaeens 5

Todos os Autores

CONTRIBUIGAO DE ILUMINAGAO PUBLICA

1 A Anomala Contribui¢ao de Iluminagao Publica e suas
Inconstitucionalidades desde 0 Nascedouro.......cccceeeeeeeeerirerrrnvvnnnnne 19

Aparecida Serrano de Melo | Crissiana de Almeida Duarte Dias
1 INEEOAUGAO .ttt 19

2 Da necessidade dos servicos essenciais de iluminagédo publica
frente as limita¢des e imposi¢des tributdrias ao Estado.........ccceeuecee. 20

3 A previsao constitucional e sua natureza juridica na visdo dos
doutrinadores € do STF ......coeuiieinicirccnccececreceeeeenne 23

4 Da origem da tributagdo como Taxa de Iluminagao Publica
(TIP) para o atual rétulo de Contribuicao de Ilumina¢ao

PUblica (CIP 0U COSIP) cvvrevrirereeieriaeirieeeenesesneseseseseesesessesesssesesseseseens 26
5 A regra-matriz de incidéncia tributdria da CIP .......cccccoeevvviviininicnnes 29
6 Inafastabilidade da aplicagao principioldgica para o éxito da

tributagio adequada .......cooceueurerneieii s 35
7 Das inconstitucionalidades da “extinta” taxa e da contribuicado

de iluminagao PUDBLICa ......coveiiirirircer e 40
8 Reforma Tributdria e o futuro da contribuicdo de

IlUuMINACA0 PUDLICA ..cuceeeieie et 45
9 CONCIUSAD ettt sttt eae 46

RELEIEIICIAS ¢ttt ettt ettt ea ettt ss e st sae st sass et ssenssaessenens 50



IMPOSTO PREDIAL TERRITORIAL E URBANO

2 Vicios no Langamento do IPTU e Seus Efeitos: Uma analise
Juridica dos Erros de Fato € de Direito .........eeeeeeeeeeeeeieeicersennssenennenns 55

Marizele da Conceigdo Serejo Vale da Cunha

Endrigo Fabiano Ribeiro | Sérgio Hitoshi Yamashiro

1 INEFOAUGAO .ttt sttt 55
2 Alguns Principios Aplicados a0 IPTU......c.cccvuveuervecinecrrencrennccrnecnnne 56
3 Defini¢do do IPTU e Langamento Tributario .........cceeeeerevcerercueereecnncee 58
3.1 Modalidades de Langamento...........coceeeeueueureneencueueinenenecneieiseneenenes 61
4 Revisdo do Lancamento do IPTU: Vicios no Langamento

Tributario (“erro de fato” e “erro de direito”) ......cceovvvvvereverivvereerennnes 62
4.1 Importancia da Distingao entre Erro de Fato e Erro de Direito......... 64
4.1.1 Erro de Fato no Langamento do IPTU .......ccccevvvvcennncncnenes 65
4.1.2 Erro de Direito no Lancamento do IPTU .......ccccceeeeeurerncnnnnnes 67
4.1.3 Consequéncias dos Erros no Langamento do IPTU............... 68
4.1.4 Erros Mais Comuns no Lancamento do IPTU .........ccccec.. 69

4.2 Procedimentos para Revisdao do Langamento e Anulagio
AOS VICIOS .. ettt neaes 72
4.2.1 Impugnacao Administrativa........cceceeeeeurercrerrecererceseneeenneennene 73
4.2.2 Impugnagao judicial de iniciativa do Contribuinte ............... 75
4.2.2.1 A¢do Anulatéria do lancamento tributario.........cceueeue... 75
4.2.2.2 AGA0 Declaratoria .......ovveeveeeererereeeninieseseieeeesssssnennens 75
4.2.2.3 Agao de Consignagdo em Pagamento........c.ccceecuvvcueuncneee 75
4.2.2.4 Agdo de Repeticdo de Indébito.......ccocovureevrencreenccrrecenennes 76
4.2.2.5 Mandado de Seguranca ...........cccceceeuveeeurevereineennecrnicnennenens 76
5 CONCIUSAO eecvueiinciieieieiciecieieie ettt escaees 76

RETEIEIICIAS vttt ettt e st et et et et et et et et e st et e se et et e e e seeeenes 77



3 A Tributagao do IPTU sob a dtica do § 1° do art. 156
da Constituicao Federal de 1988 e a Inconstitucionalidade

das Leis MUNICIPAIS «coovcerueireriririsinninsinsnininnsinninscsssessisesessssscsssesns 79
Salomé da Silva Barros
1 INEFOAUGAO .ottt 79
2 Competéncia para Tributar — Limites Constitucionais..........c.cecee... 80
3 Competéncia Tributaria sobre Imdveis Urbanos — Cédigo
Tributario Nacional — Lei 5.172/1966 — Zona Urbana..........ccceceveveenee 84
4 A Problemética da Tributacdo do IPTU sob a Otica da
Constitui¢do Federal de 1988 — Inconstitucionalidade
das Leis MUNICIPAIS ..veuevevrerireeicieieireecieieistseeeeiestseeaeietesseseeaesetesseenenes 86
5 CONCIUSAOD .ottt s s s es s s ssssssssssssssssssssssssssssssseseseseseses 90
REEIEIICIAS .. vvvveteteteteecceeeett ettt ettt ettt ettt et s e asasans 92
4 Da Nao Incidéncia do Imposto Predial e Territorial
Urbano - IPTU - em Imovel Situado em Zona Urbana
que seja Destinado Exclusivamente as Atividades Rurais................ 95
Tamires Raquel Norberto Enebelo
L INFOAUGAD .ottt 95
2 Do Imposto Territorial Rural.......ccccevvineveeinrineneeenrcceenreeenes 96
2.1 Da hipétese de Incidéncia Tributdria do ITR.....ccoccvevcevuncecenencnnee. 97
2.1.1 Do Critério Material.........ccccovvvrerereririrrererinernnesseeneenenesesnens 98
2.1.2 Do Critério Espacial .......c.ccccceveeunevcurncenecnecireceneennecseeenes 929
2.1.3 Do Critério Temporal........ccccccveeiniiiniiniiiniciicecccene 99
2.2 Do Conceito de Zona Rural ..........ccceceeerereececescesnseeeeeeens 100
3 Do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana........ 101
3.1 Do critério material........ccccoueirirererererereriririnieeieeieee e essesesssnsnns 102
3.2 DO critério espacial ........cocevecurercerincecinecinicecceceeeee e 102
3.3 Do critério temporal .......ccccevveiennnenicerreccereeeee e 103
4 Da Incidéncia do Imposto Territorial Rural quando o Iméveis
Situados em Zona Urbana Possuem Destinagdo Agricola................ 103
5 Considerages FINQis. ......ccceeeeereeueiririnineeeeireeee et eseeeaeees 107

RELETEIICIAS vttt ettt et et e et st et e st e et e st e st et et et eneeseeseessesneneen 107



IMPOSTO SOBRE TRANSMISSAO DE BENS IMOVEIS

5 Analise Critica ao Tema 796 do STF sob a Otica do Alcance
da Imunidade Tributaria para Empresas com Atividade

Imobilidria Preponderante. Afinal, incide ITBI?.........cccccovueeurnenn. 111
Elisa Delamata Moura
1 INEFOAUGAO .ttt ettt 111
2 Preceitos Histdricos Constitucionais sobre o I'TBI e o
Codigo Tributdrio Nacional.........cceevieivicininecinicinicrcecceenne 113
3 Atividade Imobiliaria Preponderante - Caracteristica..........ccoeeuuee. 116
4 Breves contornos sobre a Regra-Matriz de Incidéncia
Tributaria do ITBI ..o eeeieeesessescaennes 117
5 Do Instituto da Imunidade Tributaria .........ccccooecevvcvenecvcnenecncnnn. 118
6 Da analise critica do Tema 796 do STF - Obter Dictum................... 121
7 Considerages FINais......c.coveeurireurereueinicerineieineieinecieeeseeseseeseesessesesnenes 126
ReEfEI@NCIAS ...ttt 127
6 A Imunidade Tributaria do ITBI na Integralizacio do
Capital Social a Luz do Julgamento do Tema 796 do STF............... 131
Helliton Pereira de Lima e Silva
1 INELOAUGAO .ottt 131
2 Consideragdes Sobre Holding..........cccccuvvvcuriicinicininininiciriciciccenes 132
3 A Imunidade Tributaria........cccoeeeeeeeuririreneeesreeee s 135
3.1 Conceito € CONSIAEIAGOES ....c.veuevemeeeureuerrirerrieeeireeireeseeseseeseaeaeens 135
3.2 A Imunidade do ITBI na Realizacdo do Capital........ccccccvueeuccec. 136
4 Analise do Tema 796 Decidido Pelo STF e a Integralizagdo
do Capital SOcial ......couveirieirriee s 138
4.1 INTTOILO .ottt 138
4.2 O Tema 796: OrigeM........ccouviirirririiicreriiiiceresiieesenesiseesenns 139
4.3 Alcance da decisdao do Tema 796 ........cccceuveeurevcurencrreneennecrnecnnne 141
4.3.1 D0 VOt0 Vencido .......occcurueurenererreerrierrineeeineeciseesseesessesessesesenns 141

4.3.2 D0 VOt0 VENCEAOL ....ouvieveereieieteeeeeeeeeteeresteseeseestessessessessessennes 142



5 A Interpretagdo da Administragdo Municipal em Face

Aa DECISAO AO STE .ottt ettt st et e st ete st ste st e st e seeseeeen 144
(S O10) 4T L1 1T Lo TP 148
RELETEIICIAS ettt ettt ettt ettt et et et et st et e e et e st esesneneen 150

7 O Desafio dos Contribuintes em Fazer Cumprir a Decisdao
do STJ, no Tema 1113: A Base de Calculo do ITBI na Compra
e Venda de Bens IMOVeis......cccceververninniniciennenninncnsnenecnensnennes 153

Heloisa Helena Vieira da Silva | Raphaela Sandrinne Marques Sanches
1 INELOAUGAO .ottt 153

2 Breve Evolu¢ao Histdrica — A Questdo da Competéncia no
Codigo Tributdrio Nacional.......ccccceurecurircrrinceinecinecerncenecinecaene 154

3 Regra-Matriz de Incidéncia Tributaria do ITBI na Compra

e Venda de IMOVel........ccoecuicinicnicccrceeeececeseieseee s 155
4 O Valor Venal na Compra e Venda de Bem Imével para

NS de TTBI ..ot eaesene 158
5 Cenario Atual: O Desafio dos Contribuintes em Fazer

Cumprir a Decisao do ST] — Tema 1113 .....cccocoeeurecrrencrrenceennecrnecnnne 165
6 CONCIUSAD .ttt ettt seeaes 170
REfEIENCIAS ...ttt 172

IMPOSTO SOBRE SERVIQOS DE QUALQUER NATUREZA
8 A Incidéncia de Imposto sobre Servicos - ISS em Operagdes

de Industrializacdo por Encomenda..........ccccovvervucesucnnencsinscnsacennn. 177

Endrigo Fabiano Ribeiro | Marizele da Conceigdo Serejo Vale da Cunha
Sérgio Hitoshi Yamashiro

1 INELOAUGAO oottt eseeeens 177
2 A Questdo: A Incidéncia do ISS em Operagdes de
Industrializagdo por Encomenda ..........cccvevcueevcueenecenencerinceneneecnnecnene 179
2.1 Regra-Matriz de Incidéncia do Imposto Sobre Servigos............. 180
2.2 O Conceito de Industrializagao por Encomenda.........c.cccceuc..... 187

2.3 Exemplo da Pratica Tributaria ........ccccoceeevcunerneerncrnernicnncnreeennnne 190



2.4 A Incidéncia do ISS ou ICMS em Relagédo a Industrializacao

POr ENCOMENAA.....oiiiiieiieeireciricinieie ettt aseaeaeeseaees 195
I ©70) 4Tl L1 1T Lo TP 197
RELETEIICIAS vttt ettt ettt et et ettt et et e st et et et e st esesnennen 198

9 Elementos Empresariais em Sociedades Profissionais: Limites

e Possibilidades para a Manutengio do Regime Fixo do ISS.......... 203
Gustavo Leite | Guilherme Pimentel | Rita Silvana Assump¢io

L INEFOAUGAD .ottt 203
2 Evolugao Histdrica e Fundamentos Legais do Regime Fixo do ISS.......205
3 Regra-Matriz de Incidéncia Tributdria do ISS Fixo Anual............... 210

4 Da indiferenca do tipo societario para fins de obtencéo
do ISS fixo por auséncia de elementos empresariais nas

sociedades ProfiSSIONALS ........coreueueueurererereueueirireeeeeeser et ees 212
5 Desafios e Perspectivas FUtUras.........ccceveeeereernecrneneeeinecenecereneeennenes 220
6 Consideragdes FINais......cooeeueurireneeueirinineneeienineeeieeseseeeieiseseeeenes 222
REfEIENCIAS ...ecvrveviecieecteicicrect ettt 224

10 Exclusao de Materiais da Base de Calculo do ISS nos
Servicos de Construgao Civil.......cccovviiviesensennsenncnncnncnsnisiesennes 227

Ivone Campos Alves de Lima

1 INEFOAUGAO ..ttt 227
2 A Origem da CONtIOVEISIA ......cccueueueueecrrmcrereiernecreneeesseiessesesensesennenes 228
3 Consideragies fiNAiS.......ccveueurereureneueurecerineeeereieiseeseeesessesesseesessesesseaes 242
ReEfEIENCIAS ...ttt 244

11 As Controvérsias do Local de Incidéncia Tributaria do
Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISS
segundo as Normas de Regéncia e Jurisprudéncia.........c..ceuceucunen. 247

Léa Cristina Dias Nascimento
1 INEEOAUGAO .ttt ettt 247

2 Breve Contexto Histérico do Imposto Sobre Servico de Qualquer
Natureza — ISSQN e Competéncia dos Entes Tributantes ..........coccucn.. 248



3 Da Previsdo Legal do ISS Sob a Luz da Constituicdo Federal

de 1988 e Demais Le@islagOes ........c.cceueueuriuvecenerniieicineneeeieneeennes 250
4 A Regra-Matriz de Incidéncia Tributdria e o Imposto Sobre

Servigo de Qualquer Natureza — ISSQN .....c.occcvuveeirecerencinnercrnecnnene 250
5 Do Critério Temporal.......ccccvvveeueurinineneeeinineeeiessereeeieseseeeseees 254
6 D0 Critério Pessoal.........c.cvcurvcurincecinicenineinieeneceecieeneeceseesseesesnenes 255
7 Base de CAlculo ... 256
8 ALIQUOTA. ...ttt 261

9 Do Critério Espacial da Hipdtese de Incidéncia Tributaria
do Imposto Sobre Prestagdo de Servigos de Qualquer

Natureza — ISSQN......coviiiiieieieieiereeeter et r e st s b ss s ane 262
J (O @) s Yol LE Y To RSSO 266
RELETEIICIAS vttt ettt ettt e ete et e st e st e st et este et e st enee e eseeseesneneen 266

12 Da Inocorréncia do Fato Gerador do Imposto de Servico
de Qualquer Natureza (ISSQN), e sua cobranca indevida
em sede de Execugao Fiscal..........cuiininiiiinninicnininicnncnnennennen 267

Maria Elisa Nolasco Marques

1 INELOAUGAO .ottt ettt st es e 268
2 Aspectos Gerais - Imposto de Servigos de Qualquer Natureza ...... 272
2.1 Hipotese de Incidéncia Tributaria — ISSQN .....ccccccvvvevurecrnecnnn. 272
2.2 Base De Calculo = ISSQN ......ooiiiiiiiiiieieeeeeeeeeer et enereneas 273
2.3 Aliquota — ISSQN .....coveuiiricreiricirecirece ettt aeens 274
2.4 SUJEItO ALIVO ..evviiiiiiiiic s 275
2.5 SUjeito Passivo ... 276
2.6 Lancamento TriDULATIO ...cccuruceeeeeeeeeieiereeeeieieeeeee e 276
2.6.1 O que é um Lancamento Tributario ......c..ccccecevevccuenencnccnes 277
2.6.2 Modalidades de Lancamento Tributario........ccccecveveevueurenenee. 277
2.6.2.1 Lan¢amento Tributario de Oficio......c.cocueuveueurecurercrruenees 278
2.6.2.2 Langamento Tributario por Declarago..........coccceuvunnee. 279

2.6.2.3 Lancamento Tributario por Homologacéo ..........c......... 279



2.6.3 O Langamento tributario do ISSQN e o processo
administrativo tributario ........cocoeveeeurecerencerenecenecieeceereeeenes 280

2.6.4 O langamento tributario de oficio é¢ um ato administrativo ..... 282

2.6.4.1 Elementos do Ato Administrativo — Lancamento

TEIDULATIO ..ttt 283

2.6.4.2 Da Auséncia de Motivagdo — Vicio Insanavel................. 286

2.7 Da Cobranga do ISSQN em Sede de Execu¢ao Fiscal................. 290
2.7.1 Do Lancamento Tributério e a Inscri¢do na

Divida Ativa — Presungao Relativa.........ccceveeeveerrencereneennenes 290

2.7.2 Da Inocorréncia do Fato Gerador do Imposto de
Servigo de Qualquer Natureza (ISSQN), e a sua
cobranca em sede de Execucdo Fiscal .....cccoeeveneicirnncncnnes 291

2.7.2.1 Da andlise do Processo Administrativo Tributario -
Langamento de Oficio do Imposto de Servico de
Qualquer Natureza (ISSQN) ...cccccevrveneneerrrinenecienineneenes 291

3 Consideragdes FINQis......cooueueurerererueiririeeeeisiseeee et seseeeaeees 296
3.1 Das Vias de Defesa do Contribuinte em Sede de Execugéo Fiscal......296
3.2 ISSQN - Pos-Reforma — NOvO IBS ......coovvieeieieiceeceeeevenens 297

RELETEIICIAS vttt ettt e et et e et e et e st et et e st et enee st e st eeeneeneen 298

13 A Distor¢ao do Conceito de “Estabelecimento Prestador”

e os Reflexos na Determinacio do critério espacial do ISS........... 301
Paulo Ricardo Prates Alfaya
1 INEEOAUGAO .ttt 301
2 Conceitos Essenciais Para Andlise Do Tema......cccccocveveeeeererercneennnne. 302
3 O Ciritério Espacial Do ISS Na LC 116/2003: O inicio Da Polémica......304
3.1 Critério Do Estabelecimento Prestador ........ccccccevneneeueinenencnnes 304
3.2 Critério Do Local Da Prestagao ..........cceeeeereecerecerenesennemennecuennes 311
3.3 Critério Do Estabelecimento Tomador .........cccccevuveneeucrrirencncnnen 314

4 O Estabelecimento Prestador: Explorando Um Pouco Mais
Seu SIGNIfICAAO ... 315



5 Controvérsias Envolvendo O Conceito De Estabelecimento

Prestador: Casos PratiCoS......oceueueeeureueurecrnineseeneieeseessesesessesesseseseens 319
6 CONCIUSAO ...ttt 323
REFEIENCIAS ..ucvrvevieeeteecte ittt 325

14 O ISS e as Controvérsias na Tributacdo das Sociedades

Uniprofissionais Optantes pelo Regime do Simples Nacional ..... 329
Paulo Ricardo Prates Alfaya
L INEFOAUGAD .ottt 329
2 As Sociedades Uniprofissionais: Aspectos Gerais
€ QUESTOES POIBINICAS wvvvvieiivieeieeeceteeeteteret ettt st ssesesvesenens 331
2.1 Aspectos Gerais das Sociedades Uniprofissionais..........c.ccc....... 331
2.2 A Polémica do Indevido “Desenquadramento” das
Sociedades Simples pelos MUunicipios.........cccceeeeeerereeueueererencennnnes 337
3 O Simples Nacional: Elementos Histéricos e Evolugdo Legislativa........ 340
4 O Simples Nacional e a Faldcia do Tratamento Favorecido
As Sociedades UniprofisSionais .........co..eeveervervsesssnssessssnsssssesssessennes 344
5 CONCIUSOES ..ottt ssaes 350
REfEIENCIAS ...ecvrveveecieecte ittt 352

15 A Base de Calculo do Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza e a sua Inclusio no Valor da Operagio.........cceeuceuerunnene 355

Sérgio Hitoshi Yamashiro | Endrigo Fabiano Ribeiro
Marizele da Conceigdo Serejo Vale da Cunha

1 INELOAUGAO .ttt 355
2 O Antecedente Historico do ISS........cccccvemiicininieicininicicrcneennes 357
3 A Regra-Matriz de Incidencia Tributaria do ISS........ccccccoevecurnennacs 361
3.1 Estrutura da Regra-Matriz de Incidéncia do ISS...........cccccceece. 362
3.1.1 Critério Material........ccoccerverrierrieinicirieiricececeeeesenenes 362
3.1.2 Critério Espacial.....c.cccoceurecurecurinceinecinecriceeneesecisecsenenens 363
3.1.3 Critério Temporal .......cccceerireeennnceerrcceeseeee e 363

3.1.4 Critério PeSSOaL......ooueveeveveieieeeieeieeeeeee ettt ettt s er e snenes 363



3.1.5 Critério QUantitatiVo.......ccoeevevueieeveireiiieeceeceere e 364

3.2 Defini¢ao da Regra-Matriz de Incidéncia Tributaria.................. 364
3.3 Componentes da Regra-Matriz de Incidéncia Tributaria .......... 364
3.3.1 Hipotese de InCidéncia........oueeueueererereeenenerereeeeeseeeeeeeenene 364
3.3.2 Base de CACUlO .....ceeieeiiieieecieeeee e 364
3.3.3 SUjEito ALIVO e 365
3.3.4 SUjeito PassiVo ... 365

4 A Distor¢do da Defini¢do do Critério Quantitativo para
Determinacio da Base de Calculo do ISS ... 365
5 CONCIUSAO ..ottt bbb s s s s s e sesesssanenes 372
RETEIEIICIAS ...ttt sttt st ss e ssssss s eansnssaeaes 373
TAXAS ceveerirnneiiinniisntiiienissnreiiessssnreesesssssssesssssssssneessssssssssessssssssnsessssssns 375
16 Taxas Indevidas pelo Microempreendedor Individual (MEI)......... 377

Hélio Silveira de Mendonga Junior

1 INEEOAUGAO .ottt 377
2 Microempreendedor Individual — Breve HiStorico .......ccoocvuveeeunnce 377
3 Taxa — Breve HiStOriCO. ..ccoviirinirieiriieieenirieccntsieeesteieee st seevenes 379
3.1 Taxas MUNICIPAIS....cevrerererreriicrererreritierereereteeieresseeseerereeseseasaes 382
4 Custo Zer0 @0 METL ...ttt saenens 383
4.1 Insisténcia na cobranca pelos municipios.........coveeeeeuereererereennne 384
5 Oportunidade de Recuperacdo Tributaria.......c.ccoccereveererceeencecunecnnne 385
6 Carga Tributdria (Brasil X MUNdo) ........ccccceveeuvieurinicinicinicicinccneaes 386
7 CONCIUSAOD .ttt e st es s ss e sssss s s s s s s s s sesesesesenes 388
REEIEIICIAS ...vvveveeeteeeeieeecceeee ettt ettt ettt ettt esesanens 388

CAPACIDADE TRIBUTARIA ATIVA DELEGADA A0S MUNICIPIOS

17 Imposto Territorial Rural - ITR - Competéncia Federal
Fora da Zona Urbana do Municipio ......cc.ccevueeereeisessncnsucseccsennnes 393

Rita Silvana Assumpgado | Tamara Yasin Pertile

1 INELOAUGAO oottt 393



2 Dos elementos gerais da tributagdao da propriedade:

da Regra-Matriz da Incidéncia Tributdria .........ccceecvivicivcninicnnce 394
2.1 Critério espacial do ITR ....ccccceueiririneniiireeceereecieeeeeees 396
2.2 Critério material do ITR ...ccccoceiviciricircrrceecreceeeeceecaene 400
2.3 Critério Temporal do ITR......cccccvuureeunemrieicrnernieneineinieienseeenaenne 401
3 Do critério quantitativo e da atuagdo municipal no campo do ITR......402
4 Andlise de Casos PraAtiCOS ......ccommeurirerrineuerrecerererrireseesesessesesseesessesesseaes 406
5 CONCIUSAO ..ttt nsaes 410

RELETEIICIAS ettt ettt ettt et e st et et et et esaessesteaesneneen 411



