Apresentacao a segunda edicao

Em O processo’, um padre conta uma historia estranha a Josef K.: “Diante
da lei estd um porteiro. Um homem do campo dirige-se a este porteiro e pede para
entrar na lei. Mas o porteiro diz que agora ndo pode permitir-lhe a entrada.”
Como o padre explica, a histéria é didatica. Esta incluida nos “textos introdu-
torios a lei” E se ele a conta é para mostrar a K. que ele se engana a respeito do
tribunal que o julgara. O proprio sacerdote ¢ um dos membros do tribunal, en-
tao ja ndo sabemos se podemos confiar muito em sua opiniao. Em todo caso, a
histéria nos mostra que o homem do campo — que acreditava que “..a lei deve
ser acessivel a todos e a qualquer hora...” — passa a vida ao lado do porteiro,
esperando que lhe seja concedida autorizagdo para entrar. Correm os anos e
ninguém o autoriza. Ele insiste, mas o porteiro é irredutivel. Ja velho e cansado,
prestes a morrer ao pé da porta, o homem faz uma ultima pergunta: “Todos as-
piram alei’... ‘Como se explica que, em tantos anos, ninguém além de mim pediu
para entrar?’ O porteiro percebe que 0 homem jd estd no fim, e para ainda alcan-
¢ar sua audicdo em declinio, ele berra: Aqui ninguém mais podia ser admitido,
pois esta entrada estava destinada s6 a vocé. Agora eu vou embora e fecho-a.”

A parabola, que foi interpretada, ressignificada e reapropriada um sem
nimero de vezes, de Derrida a Orson Welles, parece querer dizer que o direito
(a lei) pode ser inalcangavel para o homem comum, que s6 conseguimos en-
trar no espago legal por meio da for¢ca ou que ndo iremos longe se pedirmos
educadamente para entrar nos dominios do direito e esperarmos que alguém
nos dé permissao. Kafka nos faz imaginar o direito como um edificio que
tem muitas portas, todas elas bem guardadas. E um edificio estranho diante
do qual alguém pode passar a vida sentado. Se refletirmos por um instante, a
propria ideia de que o direito seja algo fisico, construido como uma fortaleza
cheia de portas e a0 mesmo tempo impenetravel, é estranha. Mas ela nos per-
mite trabalhar com outra metafora — a do visivel e do invisivel.

Quando a histdria comega, o camponés ja saiu de sua terra em busca do
direito. A partir dai, ao longo de toda a narrativa, até o final, ele ficard parado
diante de uma porta que é a fronteira da lei, o limiar do seu destino. A sua

1 As citagdes sdo de Kafka (1997, p. 261-263).



jornada é suspensa antes que ele consiga entrar na lei. Do lado de fora, ele ndo
pode enxergar a lei que estd do outro lado da porta. Ele enxerga a porta, vé e
conversa com o porteiro que a vigia, vé “...um brilho que irrompe inextingui-
vel...” pela fresta, mas, como ele ndo consegue entrar, ndo enxerga o interior
dalei. Da mesma maneira, quem quer que esteja do lado de dentro e, portanto,
na lei — além dos “...porteiros cada um mais poderoso que o outro...” — tam-
bém nio enxerga o camponés, porque as paredes do edificio sdao opacas.

Ao longo deste livro, tentaremos demonstrar que o sistema tributario bra-
sileiro coloca em funcionamento uma dindmica semelhante a desta parabola.
Os cidadaos mais vulneraveis sdio como o homem do campo: buscam pene-
trar um sistema que, acreditam, deve ser acessivel a todos. Para sua surpresa
e decepgao, os cidaddos sao recebidos na porta por um porteiro inflexivel que
barra a sua entrada. Este porteiro somos nds, os especialistas na tributagao —
professores, consultores, pesquisadores. Mas nds somos “...apenas o ultimo dos
porteiros. De sala para sala, existem porteiros cada vez mais poderosos que o
outro.” Vigiando as portas internas, estdo os legisladores, aqueles que elaboram
politicas publicas e os juizes, guardas muito mais poderosos do que nds e diante
dos quais podemos fazer pouca coisa. Como o padre explica a K., é possivel
simpatizar com o porteiro, porque ele esta preso a sua obrigagao. O homem do
campo, por outro lado, é livre. Talvez o porteiro seja ingénuo e esteja enganado
em relagdo aquilo que ¢é a sua obriga¢ao. De fato, o porteiro ndo ¢ mau, pois na
parabola é dito que ele entrega um banquinho para que o homem — certamente
cansado da caminhada — se sente. Também ¢é sugerido que o porteiro admira
a obstina¢do do homem e até que ele tem “...impulsos de compaixdo...”. Mas
como K. retruca ao padre, é preciso “...pensar que o engano em que o porteiro se
encontra ndo o prejudica em nada, mas prejudica mil vezes 0 homem do campo.”

Como os porteiros menos poderosos deste sistema, podemos nos pergun-
tar se ha algo mais que podemos fazer além de oferecer assento e alguma empa-
tia. E fato que sozinhos ndo podemos abrir todas as portas e liberar o acesso dos
contribuintes mais vulneraveis ao sistema tributdrio. Mas serd que nés poderi-
amos, ao menos, abrir a primeira porta? Este livro quer ser uma resposta afir-
mativa a essa questdo. E também um convite a refletir sobre o direito tributario,
sob uma ¢ética diferente da habitual — a da cidadania e dos direitos humanos.

Este texto corresponde a uma versédo revisada de minha dissertacao de
mestrado orientada pela professora Misabel Derzi. Defendida em 2017, ti-



vemos a honra de ter o nosso trabalho selecionado pelo Programa de Pos-
-Graduagdo em Direito da UFMG para integrar a sua colegdo institucional,
a Colegdao Seriada de Estudos do PPGD-UFMG. A obra foi publicada, sob o
titulo Subjetividade e direito tributdrio: teorias da equidade na tributagdo e
o sujeito do direito tributdrio, em 2018. O presente livro corresponde a uma
versdo rigorosamente revisada do texto original. Trata-se de uma releitura cri-
tica, o que ndo significa que ela ndo seja passivel de novos aperfeicoamentos.
Além de cortarmos o que o texto anterior tinha de supérfluo e revisarmos o
que tinha de impreciso, incluimos aqui o resultado de reflexdes que pudemos
amadurecer nos tltimos anos. Além das questdes relativas a interpretagdo do
direito — ponto crucial para o desenvolvimento de um olhar critico sobre o
sistema tributario — acrescentamos também consideragdes sobre o vinculo
entre cidadania, direitos humanos e tributacio. Neste vinculo, encontramos
a promessa de um direito tributario mais democratico e capaz de contribuir
para a realizagdo da social-democracia exigida pela Constituigao.
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