Tese

Houve modulacao?

Fundamento

IPTU - Progressividade antes da EC 29/00

(i) Inaplicavel a modulacdo temporal dos efeitos da
declaracao de inconstitucionalidade ao juizo de
nao-recep¢ao de normas.

(i) Nao demonstragao da repercussao econémica,
da gravissima lesao a ordem publica ou a
seguranca juridica ou da violagcdo a qualquer outro
principio constitucional relevante para o caso.

IPI - Creditamento de IPI por insumos
sujeitos a aliquota zero, isentos ou nao
tributados

(i) Nao houve mudanca de orientagao
jurisprudencial que modificasse as situacoes
juridicas apés o julgamento, sendo que os casos
julgados em sentido contrario nao transitaram em
julgado e eram desprovidos dos efeitos da
repercussdo geral.

(i) Nao houve declaracao de inconstitucionalidade
que justifique a aplicacdo do art. 27 da Lei n°®
9.868/99.

(iii) a protecao dos contribuintes ndo se justifica,
pois houve quem néo ingressou ao judiciario e
continuou sem tomar créditos, inclusive, pelo fato
da tese nao ser unanimidade na advocacia e
academia.

(iv) a modulacao criaria situacdao de desigualdade,
pois quem tomava crédito e teve o seu direito
assegurado ficaria protegido, mesmo diante da
inconstitucionalidade, enquanto aqueles que nao
ingressaram com a medida sofreriam os efeitos da
prescricao e decadéncia.

(v) Caso haja modulacao, havera a constituicao de
um passivo de propor¢des gigantescas a ser
arcado pela prépria sociedade.

Cofins - Inconstitucionalidade da
revogacao da isencdo da contribuicao
prevista na Lei Complementar n° 70/91,
concedida as sociedades civis de prestacao
de servicos de profissdo regulamentada
pela Lei ordinéria n° 9.430/96

(i) O STF ainda nao tinha jurisprudéncia pacificada
sobre o tema.

(ii) A ADC ne 1, que tinha a mesma matéria de
fundo (hierarquia entre lei complementar e lei
ordinaria), deu indicios que a tese dos
contribuintes perderiam.

(iii) Considerando que o STF tem a ultima palavra
sobre a constitucionalidade, ndo haveria que se
cogitar a modulacdo sob o argumento de que o
STJ tinha jurisprudéncia favoravel aos
contribuintes.

(iv) Nao houve declaracao de
inconstitucionalidade.

ContribuicOes Previdenciarias -
Inconstitucionalidade dos prazos
decadencial e prescricional para

constituicdo do crédito e cobranga -

Sim

Por razbes de seguranca juridica e repercussao
que poderia ter em relagao ao passado, a decisao
deve produzir efeitos no passado apenas para
aqueles que tinham agdes ajuizadas até a




artigos 45 e 46 da Lei n° 8.212/1991

conclusao do julgamento, preservando-se as
autuacgoes fiscais que ndo foram questionadas.

Inconstitucionalidade da Contribuicdo ao
Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural
- FUNRURAL - sobre as receitas de
comercializacdo de produtos rurais
prevista no artigo 1° da Lei n° 8.540, de
1992

(i) a rigidez constitucional ndo permite prevaléncia
dos efeitos de norma declarada inconstitucional.

(i) ndo ha houve oscilacdo jurisprudencial.

(iii) a modulacéo de efeitos esvaziaria o instituto
da repeticdo de indébito.

(iv) a seguranca juridica ja estaria preservada em
razdo do instituto da prescricdo para repeticao de
eventual indébito.

(v) ndo haveria razdes de excepcional interesse
social.

Competéncia dos estados-membros para
criar contribuicdo compulséria destinada
ao custeio de servicos médicos,
hospitalares, farmacéuticos e
odontolégicos prestados aos seus
servidores.

(i) a modulagao dos efeitos da declaracdo de
inconstitucionalidade é medida extrema, que
somente se justifica se estiver indicado e
comprovado gravissimo risco irreversivel a ordem
social.

(ii) a singela alusao a recurso de embargos de
declaracéo interposto de acérdéo prolatado no
julgamento de ac¢ao direta de
inconstitucionalidade é insuficiente para firmar
juizo inequivoco sobre o quadro de injusta penduria
social autorizador da modulacéo temporal dos
efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade,
tanto pela falta de dados especificos como pela
circunstancia de que os embargos de declaracdo
nao impedem a aplicacdo imediata do precedente

Inconstitucionalidade de cobranca de Taxa
por servico prestado por érgdo de
seguranca publica com carater geral e
indivisivel.

(i) a declaracao de inconstitucionalidade dos itens
A6.1.1 e A6.1.2, da Lei estadual 13.194/97 (Anexo
[lI) ndo induz situacdo de inseguranca juridica que
sinalize a necessidade de excepcionar a eficacia
retroativa da referida declaracdo, pois o mero risco
de repeticdo de indébito de valores recolhidos sob
os referidos titulos (A6. Servicos especificos e
divisiveis, por solicitacdo do usudrio) ndo enseja,
por si s6, a mitigacao do principio da nulidade.

(i) ndo ha demonstracdo objetiva de qualquer
risco a seguranca juridica ou excepcional interesse
social.

Inconstitucionalidade de cobranca do
ICMS nas operac¢oes interestaduais pelo
estado de destino nas hipoteses em que os
consumidores finais ndo se afigurem como
contribuintes do tributo.

Sim

Como houve liminar em 2014 suspendendo os
efeitos da cobranca, a declaracao de
inconstitucionalidade teria sua higidez a partir
desse termo, sob pena de aumentar o prejuizo dos
estados. Por maioria, modulou-se os efeitos da
declaracao de inconstitucionalidade a partir da
concessao da medida liminar na ADI n° 4.628,
ressalvadas as agbes em curso.




Inconstitucionalidade da Contribuicao
Previdenciaria sobre o valor bruto da nota
fiscal ou fatura de prestacao de servicos,

(i) nao houve comprovacao de risco irreversivel a
ordem social.

(ii) a perda de arrecadacdo nao é suficiente para
comprovar a presenca do excepcional interesse
social a justificar a modulacdo dos efeitos da
declaragao de inconstitucionalidade.

. . - Nao (iii) a modulagédo esvaziaria o instituto da repeticao
relativamente a servicos que Ihe sdo i
. " de indébito.
prestados por cooperados por intermédio
de cooperativas de trabalho. . o e
(iv) a decadéncia e a prescricao ja cumprem o
papel da limitacao temporal.
(v) a seguranca juridica esta na proclamacéao do
resultado dos julgamentos tal como formalizada,
dando-se primazia a Constituicdo Federal.
(i) nao houve comprovacao de risco irreversivel a
ordem social.
(ii) a perda de arrecadacdo nao é suficiente para
comprovar a presenca do excepcional interesse
social a justificar a modulacao dos efeitos da
Inclusio do ICMS na base de calculo da declaragao de inconstitucionalidade.
Contribuicao ao PIS-Importacédo e da - . .. o
oA e e mo Nao .(|||).as razbes recursais nao cont,em qualque.r
. indicacdo concreta, nem especifica, desse risco.
desembaraco aduaneiro
(iv) a modulacédo esvaziaria o instituto da repeticao
de indébito.
(v) A seguranca juridica esta na proclamagao do
resultado dos julgamentos tal como formalizada,
dando-se primazia a Constituicdo Federal.
(i) inconstitucionalidade de norma do
estado do Ceara sobre o tratamento
tributario do ato cooperativo praticado
pelas sociedades cooperativas, por ser Ha excepcional interesse social a ser protegido,
competéncia da Uniao; e (ii) qual seja, o interesse de pessoas deficientes, razao
inconstitucionalidade de beneficios fiscais pela qual a eficacia da inconstitucionalidade foi
de ICMS concedidos sem aprovacao do prospectada, pelo prazo de 12 meses, a fim de dar
CONFAZ, relativos (a) aos implementos e a oportunidade ao CONFAZ para votar o beneficio,
equipamentos destinados aos deficientes a luz do que determina o art. 155, §° 12, alinea "g"
fisicos auditivos, visuais, mentais e da CF.
multiplos (isencdo), (b) as operacdes de Sim

microempresas (isencdo), (c) aos produtos
agricolas de cesta basica, produzido por
pequenos e microprodutores rurais que
utilizam apenas a mao-de-obra familiar,
vendido diretamente aos consumidores

finais (ndo-incidéncia), e (d) reducdo de 1%

do ICMS para empresas privadas que
absorvam contingentes de até cinco por
cento de deficientes no seu quadro
funcional.

Obs: Apenas em relagao a isencdo de ICMS
incidente sobre implementos e equipamentos
destinados aos deficientes fisicos auditivos, visuais,
mentais e multiplos. Foi declarada a
inconstitucionalidade da norma, sem declaracéo
de efeitos de nulidade, concedendo o prazo de 12
meses para apreciacdo do CONFAZ.




Inconstitucionalidade dos §§ 10 e 11 da
Clausula Vigésima Primeira do Convénio
ICMS 110/2007, com a redacgao conferida
pelo Convénio ICMS 136/2008, que
determinou a atribuicdo da
responsabilidade as distribuidoras de

(i) a invalidade do “estorno mediante
recolhimento’, no bojo da sistematica de
tributacdo adotada para os combustiveis,
implicara em prejuizo aos estados sedes das
distribuidoras que nao sejam ao mesmo tempo
sede das usinas e local de consumo do
combustivel final, tendo em vista que estes
estados sede de distribuidoras ndo conseguirao

combustiveis, no caso de operagdes Sim mais se ressarcir do 6nus suoortado
interestaduais com gasolina “C" ou 6leo P ’
diesel, pelo recolhimento do valor o -
camEEendan £ e (0US diero e (ii) é necesséario um tempo para que os estados
S EpEnEe, e el e ey e @Al U possam adotar modelo diverso e que nao gere a
. ’ distorcdo demonstrada.
imposto correspondente ao volume de . ~ . N .
AEAC ou B100 contidos na mistura OBS: declaracéo de inconstitucionalidade com
’ eficacia diferida por 6 (seis) meses apés a
publicacdo do acérdao
(i) aplicou-se ao caso o rito do art. 12 da Lei
9.868/1999, deixando, por isso, de apreciar o
pedido de cautelar de forma imediata, o que
tornou o convénio inconstitucional produzindo
efeitos como se estivesse valido por quase oito
anos.
Inconstitucionalidade de beneficios fiscais Sim (ii) a atribuicdo efeitos retroativos a declaracao de
de ICMS sem convénio do CONFAZ. inconstitucionalidade geraria um grande impacto
injusto para os contribuintes.
(iii) a modulac¢ao decorre de um juizo de
ponderacdo que envolve a disposicao
constitucional tida por violada e os principios da
boa-fé e da seguranca juridica, sendo estes ultimos
que devem prevalecer.
Por razdes de seguranca juridica e considerando
o . . .. e alegislacao im nada é do ano de 2009,
Inconstitucionalidade de lei municipal que qu gslacao Impug -
veicule exclusio de valores da base de sendo deferida liminar para suspender sua eficacia
calculo do ISSON fora das hipoteses em dezembro de 2015, haveria um aumento
el e crn e complementarr:\acional o abrupto do ISS a ser recolhido pelos contribuintes
medida fiscal que resulte indiretamente na CUG S8RV ) LS I Sl Pl
sl da 2l feein T esalke el Sim vigente, a qual concedia os beneficios tidos por
. N inconstitucionais.
pelo art. 88 do ADCT, a partir da reducdo ! ftucional
da carga tributaria incidente sobre a « . . .
prestagéc?de s e eTfistalie e g Obs: Modulagao prospectiva dos efeitos temporais
ente tributante da declaracdo de inconstitucionalidade, a contar
’ da data do deferimento da medida cautelar em
15.12.2015.
Para acolher a tese de que a alteracao
Contrariedade ao principio da seguranca jurisprudencial do Superior Tribunal de Justica
Uridica e a0s arts. 10 e 5°. caout. da teria efeitos deletérios na vida dos municipios
(JZonstitui 30 Fede.ral or'ocaiié(') da brasileiros, de modo a caracterizar o excepcional
s P Nao interesse social e a eventual afronta a seguranca

alteracao da jurisprudéncia consolidada do
STJ a respeito do sujeito ativo da relacdo
tributdria relativa a incidéncia do ISS.

juridica, seria necessario o reexame do conjunto
fatico-probatério da causa, o que é invidvel na via
extraordinaria por incidéncia da sumula n°
279/STE.




Constitucionalidade da restituicdo da
diferenca do Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servicos (ICMS) pago a mais

Por razdes de seguranca juridica, que decorre do
Estado de Direito, e portanto, esta além de
eventualmente ser um direito fundamental, nao
veria razao para se excluir o Poder Publico desta
l6gica da modulacgao de ele, tendo seguido a

: . T Sim jurisprudéncia do Supremo por mais de dez anos,
no regime de substituicao tributaria para o .
; . ter que restituir o que recebeu anteriormente.
frente se a base de célculo efetiva da
operacao for inferior a presumida ~ .
peras P Obs: declaracao de efeitos ex nunc, exceto para os
casos ja transitados em julgado e para as acoes
ajuizadas anteriormente ao julgamento.
o . N i) ndo houve comprovacao de risco irreversivel a
Inconstitucionalidade da autorizacdo dada (i) . P ¢
o - ordem social.
aos conselhos de fiscalizacao de profissdes
regulamentadas para fixar as contribuicdes Nao .. . N o
. . . (ii) as razdes recursais ndao contém qualquer
anuais devidas por pessoas fisicas ou S
Uridicas indicacao
) ) concreta, nem especifica, desse risco.
(i) a mudanca de uma interpretacdo consolidada
da Corte atrai a modulacdo dos efeitos da decisao,
como decorréncia direta da aplicacdo dos
principios da seguranca juridica, da protecdo da
. . A confianca, da irretroatividade tributaria e da boa-
Constitucionalidade da incidéncia de IPI f s
nas importacdes de veiculos automotores Nao ’
or pessoas fisicas .. . . .
porp (i) no caso, em que pese haja decisées em sentido
diverso nas duas turmas do STF (oito decisoes),
elas ndo representavam jurisprudéncia dominante
que justifique a modulacdo por mudanca
jurisprudencial.
Constitucionalidade da taxa estadual para x . «
- < s x Néo houve mudanca de orientagao
emissdo de Anotacdo de Responsabilidade Nao o .
. jurisprudencial.
Técnica
Inconstitucionalidade da Lei estadual n° (i) ndo houve comprovacao de risco a seguranca
11.348/2000, de Santa Catarina, que juridica ou excepcional interesse social.
regulamentava o funcionamento de Nio
bingos no estado, a qual previa a cobranca (ii) as razdes recursais ndo contém qualquer
de taxas em razdo da prestacdo do servico indicacdo
publico especifico. concreta, nem especifica, desse risco.
Inconstitucionalidade dos artigos 23, § 5°, Sim (i) a mudanca de uma interpretacao consolidada

da Lei n° 8.036/1990 e 55 do Decreto n°
99.684/90, que preveem 0 prazo

prescricional de 30 para cobranca do FGTS.

da Corte atrai a modulacdo dos efeitos da decisao,
como decorréncia direta da aplicagao dos
principios da seguranca juridica, da protecao da
confiancga, da irretroatividade tributdria e da boa-
fé.

(i) no caso, houve mudanca da jurisprudéncia
dominante que justificou a modulagao, pois o STF
acolhia a tese da prescricao trintendria, e passou, a
partir desse julgamento, acolher a prescricao no
prazo de 5 anos.

Obs: A regra da modulacao foi a atribuicdo de
efeitos ex nunc ao julgamento, de modo que, para
aqueles cujo termo inicial da prescricao ocorreu
apos a data do julgamento, aplicou-se, desde logo,
0 prazo de cinco anos. De outro modo, para os




€asos em que o prazo prescricional ja estava em
curso, aplicou-se aquele que transcorresse
primeiro: 30 anos, contados do termo inicial, ou 5
anos, a partir da decisao.

Constitucionalidade da contribuicédo a ser
recolhida pelo empregador rural pessoa

(i) a mudanca de uma interpretacao consolidada
da Corte atrai a modulacao dos efeitos da decisao,
como decorréncia direta da aplicagcdo dos
principios da seguranca juridica, da protecdo da
confianca, da irretroatividade tributaria e da boa-
fé.

(ii) no caso, o posicionamento em sentido diverso

fisica, conforme o previsto, na redacao Nao . < o
dada pela Lei 10.256/2001, pelo artigo 25 mvocgdo 2 favqr i modulagao.fm fcomado
da Lei 8.212/1991 anteriormente a Emendf:\ Constl.ttfc.lonal 20/98.
Portanto, houve alteracao do critério
constitucional - possibilidade de lei ordinaria
instituir a contribuicdo - por meio do poder
constituinte derivado, ndo havendo, portanto,
alteracao de jurisprudéncia que autorizaria a
modulacao.
Incidéncia do ISS sobre as atividades < . <
) - Nao houve mudanca de orientacao
desenvolvidas pelas operadoras de planos Nao o .
de satde jurisprudencial.
(i) Nao houve mudanca de orientagao
jurisprudencial;
Aproveitamento integral de créditos do (ii) Considerando que o pedido da acao originaria
ICMS pago na operagdo antecedente em Nio era a manutencao dos créditos oriundos do
hipéteses de reducao parcial da base de beneficio declarado inconstitucional, em tese, a
calculo na operacao subsequente. modulacgao dos efeitos pretendida, com a
manutencao dos créditos, poderia implicar em
provimento do recurso, o que nao pode ser
admitido.
Houve alteracdo de jurisprudéncia, pois o STF
Inconstitucionalidade da cobranca de taxa Sim tinha jurisprudéncia firmada, por quase 20 anos,
municipal de combate a incéndio. de que a cobranca da taxa municipal de combate a
incéndio era constitucional.
A modulagao, para que os efeitos da
Inconstitucionalidade da concessio de inconstitucionalidade fossem produzidos a partir
.- . do julgamento, foi justificada a partir da seguranca
créditos de ICMS em contrapartida a S - - -
contribuicdes realizadas para o Fundo de Sim (Uiafel 1) (e OEMVIE R I @ HeHi 79

Aplicagdes Econdmicas e Sociais do Estado
do Rio de Janeiro (FAES)

questionado estava em vigor desde 2005, sendo
que as contribui¢cdes ao FAES estavam sendo
realizadas e os créditos estavam sendo concedidos
normalmente.




