Nicodemos Victor Dantas da Cunha

O “CALCULO POR DENTRO”
E A REGRA-MATRIZ

A Construcao da Norma de Reducao
da Base de Calculo no ICMS

EDITORA LUMEN JURIS
RI10O DE JANEIRO
2026



Sumario

1 As Ferramentas da Analise: Linguagem,

Norma e o Constructivismo Légico-Semantico..................... 1
2 Pressupostos DASicos ........couveieeiinienininiiinniineieieinenens 7
2.1 Sujeito, conhecimento e objeto...........cccovvvivcivcicicininnnnnce 7
2.2 O direito como sistema de referéncia..........cecccevcrreuerecnnce 10
2.3 Direito positivo .....ccceevvecininiecniniiiciinniccnceeesneenes 11
2.3.1 Ordenamento juridico .......cccocveueeerreureeemcrrerreeennenn. 12

2.3.2 Norma juridica ..o 14

2.4 O processo de positivagao do direito e a
interpretagdo: construgdo de sentido das
normas juridicas e os planos S1, S2, S3 e $4................. 17

2.5 Modelos de incidéncia de normas juridicas:
os conceitos de “juridiciza¢ao”, “incidéncia”,
“aplicacdo” e “causalidade”......ccccoevrininiernnncccnnnn, 25

2.5.1 A incidéncia automatica e infalivel ........ccoeeevvnennnn. 29

2.5.2 A conduta humana como

elemento necessario a incidéncia .......cceeveeveevevennene. 32
3 Regra-Matriz de Incidéncia do ICMS...........ccevervuereecnennne 37
3.1 Critério material.........ccoovvveiiiieieiiieececeeecceeeeeeees 40

3.2 Critério temporal ..o, 43



3.3 Critério espacial .......cceveuerveeurecrnencirinccnecneceeneereenneaes 45

3.4 Critério pessoal.......occvcueereeeirecrnencunenceeneecineeeeeeseereenneaes 46
3.4.1 SUJEIto AtiVO ..oeeiieiceciicc e 46
3.4.2 SUjeito PASSIVO ....c.cueueueueuceiireeeerererereseseeeeeeeeaeaeaennes 47

3.5 Critério qUANtitativo.......cccccceeeeirecncrenenrrerereeeeeeeeeeaennes 47
3.5.1 A base de calculo........ccoeuviricininiccicccce, 48
3.5.2 O ICMS e a chamada “base por dentro” ................ 56

3.5.3 Base de calculo do ICMS na Lei Complementar
87/96: praticabilidade tributaria, interesse
publico e diretrizes constitucionais ..........co.ceeeee. 60

3.5.4 A forma de inserir o valor do imposto
em sua propria base de calculo.......c.cocecuvevcerenencnnnes 67

3.5.5 A dimensédo semantica da expressao
“montante do proprio imposto” contida
no artigo 13, § 1°, inciso I da LC 87/9%6.................... 74

3.5.5.1 ICMS “por dentro” na hipétese de
existir reducdo de base de célculo ....................... 75

3.5.5.1.1 Reducio de base de calculo do modo
como usualmente efetivado pelo fisco ......... 77

3.5.5.1.2 Redugao de base de calculo do
modo como efetivado em algumas
ocasibes pelos contribuintes .........c.cceceuveueeee 79

3.5.5.2 O método mais consentaneo
com O sistema Juridico ......c.cccvecurercurererernecenecnnnne 81



3.5.6 A @liQUOtA....ccueiecirecireceeeceeec e 87

3.5.6.1 Aliquota no contexto do ICMS e da inclusdo
do valor do imposto em sua base de calculo.......89

4 A Redugio de Base de Calculo ........cooueeeininiirninsucnsucnnnane 91
4.1 A origem do fendmeno.........cccevveueurecrrecreeneecnnicrencrenenens 91
4.2 O que é redugéo de base de calculo.......cccevuvcneceurenencnces 95

4.3 A composicdo e incidéncia da norma juridica
com redugdo: o calculo NOrmativo ........coeeeeevevcecenecnnenee 97

4.3.1 Modifica¢do (mutila¢do) no critério da base
de calculo que influi na prépria RMIT ................ 102

4.3.2 Paralelo com as isen¢oes: disputa da
velocidade de incidéncia de normas..................... 103

4.4 Redugdes de aliquota? Os convénios CONFAZ
e as reducdes de base de célculo.......ooveveerereriiennnnne. 108

4.4.1 O caso da redugdo para implementos
agricolas no Rio Grande do Norte.........cccccvuunecce 109

4.5 Reducio de Base de Célculo, Reducio de
aliquota e Carga Tributdria Efetiva .........ccccecvvicinnnnns 110

4.6 Redugao e valor do imposto: sobre a RMIT a ser
“incidida” para apurar o montante do imposto.......... 114

4.7 Tratamento dado pelo judiciario baiano
em caso com Energia Elétrica ........ccoovivcuvcvnicnnace. 116

5 CONCIUSOES ccuvvereerreerererreiseesessssssessssssssssseseeesssssssssssssssssssses 121

| 2053 02 (= 1 Lot X TN 123



