


Prefacio

Cidades sao organismos vivos. Desde a génese dos aglomerados habita-
cionais na antiguidade classica, passando pela ascensdo burguesa que erodiu o
regime medieval e até a formagao dos conglomerados urbanos do século XX,
as transformagdes mais substantivas da histéria humana foram ditadas pela
conformacao das grandes metrépoles.

A interconectividade em rede, associada as tecnologias de informagao e
comunicagao, criou um cenario que desencadeou uma série de novas possibili-
dades e desafios as megametrépoles do século XXI. Denominadas Smart Cities,
ou cidades inteligentes, cidades interconectadas ou cidades tecnoldgicas, essa
nova denominagdo, muito mais que um slogan, representa a possibilidade de
adogao de estratégias que apliquem a enorme massa de dados gerada no uso das
aplicagdes tecnoldgicas, com o intuito de aperfeicoar a prestagao de servigos ao
cidaddo, melhorar as condi¢oes ambientais e impulsionar a cidadania na urbe.

A inspiradora pesquisa de Alessandra Arantes Sutti, que originou esta
obra, realiza uma cartografia inédita das multiplas possibilidades de politicas
publicas e agoes da sociedade civil originarias da estratégia das Smart Cities.
Além dessa valiosa taxonomia, a autora se debruga sobre os desafios tecnold-
gicos, conformidade da coleta e tratamento de dados dos cidadaos a legislagao
brasileira e aponta caminhos ainda pouco aplicados no Brasil, o que amplifica
o significado de urgéncia deste livro.

Convidamos para a leitura desta magnifica obra os estudiosos das ques-
toes urbanas, juristas, pesquisadores da legislacao brasileira, gestores de poli-
ticas publicas, membros da sociedade civil e cidadaos interessados em conhe-
cer estratégias que possam mitigar a situagdo cadtica, que se vive nos grandes
centros urbanos, e apontar a¢des efetivamente pautadas pela racionalidade
gerencial e tecnoldgica. E que tornem, ao fim, as cidades melhores lugares
para se viver. Cidades mais inteligentes e humanas.
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Apresentacao

Os espagos urbanos nunca estiveram tao populosos e as suas infraestru-
turas, tao deficitarias. Nesse cendrio, a agenda de pesquisa sobre cidades inte-
ligentes surge para enderegar o emprego massivo de tecnologia da informagao
e comunicag¢do (TIC) como solu¢io aos problemas urbanos e, consequente-
mente, para a melhoria da qualidade de vida dos cidadaos.

O uso de TIC como ferramenta de gestdao urbana nao ¢, em si, nenhu-
ma novidade: a ideia de planejamento urbano sempre esteve apoiada no uso de
tecnologias de coleta e processamento de dados para a formulagao de politicas
publicas. Contudo, tem sido possivel perceber uma mudanga em termos quanti-
tativos e qualitativos dessa tendéncia em virtude dos recentes avangos computa-
cionais (Big Data, Internet das Coisas, inteligéncia artificial, etc.). Nao sé se em-
prega mais TIC na gestdo publica, como ela também passa a ser cada vez mais
determinante nas agdes e decisdes para a formulagio de politicas publicas. Ha,
assim, uma transformagao do prdprio espago urbano, que passa a ser arquiteta-
do com artefatos tecnoldgicos para a coleta e processamento massivo de dados.

Diante disso, tdo importante quanto a infraestrutura fisica é a infra-
estrutura informacional para o desenvolvimento urbano. Fala-se, assim, na
existéncia de uma infoesfera, em que todas as entidades de um ecossistema
- incluindo os cidadaos com seus smartphones e todos os sensores a sua vol-
ta — sdo organismos que mutualmente se relacionam e interagem entre si por
meio da troca de dados'.

Vive-se, portanto, em um meio nao s6 constituido por elementos natu-
rais, fisicos e bioldgicos, mas, também, por todas as tecnologias que mediam
tais relagdes®. Essa acep¢ao mais ampla do que é meio ambiente® é um convite
para refletir sobre como se da a interagdo dos organismos que o habitam e se
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a forma como ela esta sendo modelada - pelos fatores naturais, fisicos, biol6-
gicos e tecnoldgicos - ¢ desejavel e sustentavel.

A ecologia ¢ justamente o campo de estudo das relagoes dos seres (vivos
e ndo vivos) com o meio ambiente, partindo da premissa de que ha uma in-
terdependéncia e uma interconexao entre todos eles’. Uma visao ecoldgica do
uso intensivo das TIC nos espagos urbanos ¢ util, portanto, por colocar em
perspectiva outras variaveis que nao s6 a do discurso da eficiéncia dos servigos
publicos e da solucao dos problemas urbanos, mas incluir tudo a sua “volta”
para um desenvolvimento sustentavel’.

Em “Smart Cities: Sociedade da Informacgéo, Politicas Pablicas e Tecno-
logia Disruptiva”, a autora enfrenta o desafio de se pensar em um referencial
analitico que dé conta das multiplas variaveis envolvidas no desenvolvimento
das cidades inteligentes — em um cendrio em que autores, muitas vezes, negli-
genciam a importancia da sustentabilidade e do direito a cidade para concen-
trar suas analises apenas nos sistemas tecnologicos. A partir da analise de po-
liticas implementadas na cidade de Sao Paulo, a autora explora tais varidveis.

Diante da preponderancia do emprego de dados para a gestdo urbana o di-
reito & privacidade (liberdade negativa) e o direito a protecdo de dados (liberda-
de positiva) passam a coexistir com as exigéncias de transparéncia, accountabi-
lity e eficiéncia da administragdo publica. Faz-se necessario, assim, uma leitura
“ecoldgica” do ordenamento juridico vigente no Brasil, colocando em perspec-
tiva como o dever de transparéncia ativa e passiva do gestor publico passa pelo
desenvolvimento de metatecnologias para tanto - como apontado pela autora,
uma falsa oposi¢ao entre “cibertransparéncia” e “ciberseguranca”.

Bruno Ricardo Bioni
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