Sumario

INEFOAUGHO . .eueeeeireieeictetstr ettt sttt eaese et aaesesene 1

1. Acesso a Justica e Fundamentagido da Legitimidade para a
Defesa de Interesses e Direitos Coletivos Lato Senst....uuuuueeveeeveeeeeereeeeeveeennens 5

1.1 Iniciativa coletiva: consideragdes iniCiais .........coeeerueueurereneeueurerereeeeenes 11
1.2 Iniciativa dos entes publicos, em especial, do Ministério Publico...... 17
1.3 Sobre a legitimagao ministerial para direitos individuais homogéneos.....28

1.4 Summa divisio e a solugdo mista da colegitimagao
(entes publicos e formagoes SOCIALS) ...vuevvreeereerrererrirereirireerereeeirereeene 33

2. Participagao e Representagdo no Processo Coletivo —
Contribuicdo da Ciéncia POIItICa .....cc.cueeeereeeeeieir et 43

3. Devido Processo Legal — Representagao e Participagao —
do "Garantismo Individual” ao "Garantismo Social ou Coletivo" ................. 59

4. O Controle da Adequacdo da Representatividade/Representacao

do Legitimado Ativo ColetiVo ......c.cvucureucuriniurinecieicieieeineecnececeeeeeseesseseeennenes 67
4.1 Controle da adequagdo do Ministério PUblico ........cccveeerercerircerenencnnee. 77
4.2 Mas de que controle se estd falando? ..........cooveveveereenencnencnncenecen. 89
4.3 Problemas do controle da adequagao ..........cooecuvececeneecerencurercenineecenencnnnn. 97

4.4 A inadequacao da representatividade como condigao
da agdo (auséncia de interesse de agir) ou como
pressuposto processual (interesse processual) .........coceerevurecenecene. 102

4.5 A adequagido da representatividade do legitimado
coletivo de acordo com a difusio dos direitos
metaindividuais sobre pessoas e comunidades ...........cccooueurureerennee 114



5. Democratizagdo do Processo Judicial como Solucio

para a Inadequagdo da Representagdo/Representatividade

do Legitimado Coletivo e Atuagao no Inquérito Civil Publico

como Possivel Pardmetro para o Ministério PUblico.......c.ccoevveeuririerinirennenee

5.1 Avaliagdo antecipatdria e/ou retrospectiva da atuagdo
do legitimado coletivo - processo dialégico e abertura
da participagdo aos demais colegitimados..........ccococeruvereurereunecuennnnes

5.2 Atuagao prévia e extrajudicial como parametro da adequagao
da representatividade/representagao do Ministério Publico...........

5.3 Atendimento @0 PUDLICO.......ccvveurecrcurircinicicccrtce e
5.4 CoNSUILAS PUDLICAS c..vvveevieeieeeeeeeeeeeeeeeee ettt ettt et esvesesaesaesnessennen
5.5 AUdiencias PUDLICAS c....oivvevviiieeiee ettt tsve s esessenes

5.6 Instrumentos de fomento a participagdo popular
e ao controle social de politicas publicas..........coceeveueurecereccuruneerenenen

6. Pesquisa EMPITiCa....cc.eerreccrereeririnciereieccereeeeecciseseseseesaesseseeeseneseeesenenes

6.1 Anteriores pesquisas empiricas no Direito sobre a
atuacdo do Ministério Publico que provocaram
a iniciativa do presente estudo .........ccvveurereeeeneeeerincnineeeinesseeienees

6.2 Metodologia da presente pesquisa........cooereeecerecerecerurereesecunescseeseanes

6.3 Dos dados coletados € SUas aNAlISES ..cveuveveeueeeeeeeeeeeeeeereeeeeeereeresreerenes
7. CONCIUSAO ettt eeee e et e ete e e st ete st st e et et eseessesteseasessessessessensensensens

RELETEIICIAS eveveeveeeeeeeeeeeeeeee ettt e ste e e st e st e sae et erestestestessesseseesnsensensensensensen



