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e fiscalizac@o da executoriedade dessas politicas por parte dos mu-
nicipios e 0 manejo das guardas municipais como instrumento de
fiscalizacdo do cumprimento das regras estabelecidas nessas poli-
ticas setoriais, justificando assim, a preservagao do meio ambiente
urbano por meio das guardas municipais a partir das disposigoes

da Lei n. 13.022/2014 (Estatuto Geral das Guardas Municipais).
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Apresentacio Il

A obra em aprego tem por finalidade verificar os aspectos juri-
dicos e sociais que desvelam o direito a0 meio ambiente equilibra-
do no Ambito das cidades. Sua relevancia e pertinéncia temética
se desnuda a partir da explosdo demografica no meio urbano pro-
movendo a ocupagio territorial desordenada a revelia do ordena-
mento juridico que ampara a questdo. Nesse sentido, formula-se
hipoteticamente a indagagio acerca da possibilidade de utilizagao
das guardas municipais para fiscalizar e proteger o ambiente ur-
bano, bem como, prevenir a degradagio ambiental ampla a partir
do regular poder de policia dos entes municipais, fiscalizando a
implementagio e o regular cumprimento das politicas setoriais ur-
banas conforme as diretrizes do ordenamento juridico brasileiro.
Para tanto, procura-se responder a questdo nuclear por meio do
método analitico-dedutivo enfrentando os argumentos a partir da
pesquisa bibliografica e documental. Ante o exposto, apresenta-se
no desenvolvimento dos blocos da estrutura capitular, informa-
¢oes relevantes para compreensio acerca da constituigio e surgi-
mento das cidades a partir das afirmagdes de Fustel de Coulanges,
Lewis Munford e Henri Lefebvre, apreciando os conceitos, princi-
pios e diretrizes da politica nacional do meio ambiente com lastro
na Constituigdo Federal de 1988 e analisando com relevancia o
Estatuto das Cidades e as dimensdes da sustentabilidade a partir
do pensamento de Ignacy Sachs. Ao fim e ao cabo a pesquisa se
debruga sobre as principais politicas setoriais no Ambito das ci-
dades, especialmente, as ligadas a mobilidade urbana, a fungio
socioambiental da propriedade, satide e saneamento basico e zone-
amento ambiental, verificando as acdes estatais de implementagio
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do uma verdadeira orgia material, consumindo recursos natu-
rais e produzindo lixo de forma completamente insustentavel
e desnecessaria, enquanto outra parte dos seres humanos estd
privada do bésico, mas anseia por adquirir o mesmo padrido de
consumo material. Essa l6gica precisa ser invertida. Estamos
consumindo o planeta das proximas geragdes, legando-lhes um
passivo ambiental gigantesco.

O direito de cada um de nés a um meio ambiente equilibrado
e sustentavel possui dignidade constitucional, esti insculpido no
artigo 225 da Carta de 1988. Esse direito é a contra-face ao dever
que, igualmente, incumbe a cada um de nds, de legar as proximas
geragoes esse mesmo equilibrio ambiental. Se existir sustentabili-
dade, a preservacio para o futuro estard garantida.

A ideia de que as guardas municipais podem, dentro do dese-
nho constitucional atual, servir como instrumento em favor da
preservac@o, bem com a demonstragao técnica de sua viabilidade
juridica, merece aplauso. O autor, além de demonstrar que conhe-
ce profundamente o tema, escreve com a mesma elegincia que ca-
racteriza seu comportamento profissional. Nio tenho davidas de
que este texto, de agradavel leitura, cumpre sua missao histérica
de ajudar na construgdo do futuro, em beneficio de todos nés. E
que sera de enorme valia aos estudiosos da 4rea.

Atenciosamente,

Paulo Marcondes Brincas
Advogado - OAB/SC 6.599
Conselheiro Federal da Ordem dos Advogados do Brasil
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Apresentacio |

Honra-me sobremaneira apresentar obra firmada pelo colega
Aulus Eduardo Teixeira de Souza, abordando tema tdo atual e
inovador dentro do direito pétrio.

As guardas municipais, como bem demonstra o texto apresen-
tado, sdo fendmeno relativamente recente no Brasil. H4, portanto,
nos nossos dias, diversas indagagdes juridicas acerca do seu fun-
cionamento, organizacio e competéncias.

A proposta do autor, neste texto, é substancialmente ino-
vadora. O estudo e a demonstragido de que o direito ao meio
ambiente equilibrado e sustentavel é essencial a dignidade da
pessoa humana, bem como a demonstragdo técnica da viabi-
lidade juridica de tornar-se a guarda municipal importante
instrumento da efetividade desse direito, ddo a presente obra
status de ineditismo académico.

Para além das Universidades, o alcance prético e a impor-
tancia do tema sdo notaveis. Nosso caminho, como seres hu-
manos, em dire¢do ao futuro aponta numa tGnica diregdo: a
preservagdo do equilibrio ambiental em favor das préximas ge-
ragoes. Criar mecanismos concretos de implementagio desse
preceito fundamental é dever de todos nds, e o colega Aulus se
desincumbe dele com maestria.

Somos todos passageiros deste mesmo e tnico planeta. Res-
piramos o mesmo ar, bebemos a mesma dgua. Poluigdo do ar e
da 4gua, portanto, onde quer que aconteca, onde quer que se
inicie, afeta a todos.

Somos também testemunhas da contradigdo de ter parte
da humanidade, principalmente nos paises ocidentais, viven-
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Esse resultado apresentado, ndo se propde a imputar um am-
biente com constantes agdes militares e policiais, um ambiente
onde a vida, inclusive a social, segue constantemente vigiada e
controlada, seguindo a retdrica de que somente na seguranga en-
contraremos o ébvio de estar seguro. Trata-se antes de algo mais,
a afastar a falsa alegoria dos recursos naturais inesgotiveis, e até
mesmo evitar o ponto de irreversibilidade, onde a vida humana
restara comprometida e a disposicio ambiental nao mais detenha
o minimo sentido do abrigo e da possibilidade de vida, qual seja, a
evitar que possamos estar as voltas com uma condi¢io sem volta,
no que a licdo de Luis Alberto Warat é prestimosa, qual seja, de
que, “minha proposta faz referéncia a todos os mecanismos simbd-
licos que possibilitam a propria existéncia da sociedade, a instan-
cia na qual se geram os mecanismo de identificagdo das relagoes
dos homens entre si e sua localizagio no mundo™.

Sejamos todos, participes e educadores, mestres e alunos desta
grande ligao ambiental urbana a evitar a mercadificagio da nature-
za, o risco e a destrui¢do dos recursos ambientais em escala global
e a degradagio de vérios habitats. Em sintese, que o paradigma do
ambiente urbano sadio seja a meta humana em exercicio; que o local
surpreenda o nacional e o global, ¢ a ligao diaria a ser cultivadal

Florianépolis, maio de 2019.

Roberta Terezinha Uvo Bodnar
Doutoranda em Ciéncia Juridica na UNIVALI
S.J.D Student na University Delaware Law School
Procuradora Federal — Advocacia-Geral da Unido

4 Cf. obra citada.
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da vida a teoria da complexidade, seguindo a triade
de uma estrutura que integra as dimensdes bioldgica,
cognitiva e social.

Ao lado desses classicos que, sem divida, foram decisivos para
a formagdo da consciéncia ambiental planetaria, tem-se a presente
Obra, objeto deste Prefacio, significativa de uma pratica contri-
butiva, que estd a consolidar os primeiros passos introduzidos por
Rachel Carson e que deram sequéncia — pode-se dizer — os demais
Autores antes citados, todos de prestigio incomensuréveis, seguin-
do a tarefa de reconhecimento da protegdo ambiental, que, no
caso especifico desta Obra, notadamente, depara-se com a efic4cia
da vigilancia e do cuidado a dar resignificado aos instrumentos de
preservagio do ambiente urbano.

Essa protecdo, aliada a eficicia, hio de, no espaco local, levar a
termo a experiéncia e pratica a qual as guardas municipais estio a
conferir de modo concreto, seguindo a tarefa de expor os aspectos
juridicos e sociais que desvelam o normativo em um dar-se con-
ta ao meio ambiente equilibrado no 4mbito das cidades, e, cujo
exemplo, o nacional e o global poderao usufruir.

Conforme muito bem extrai-se ao longo do texto em Prefécio, ten-
do-se em conta as diretrizes estabelecidas pelo poder publico, a pro-
te¢do preventiva do ambiente urbano tem, nas institui¢oes policiais,
a possibilidade de recorrer ao poder de policia estatal, em especifico
quanto as guardas municipais, com o propdsito de garantir a efeti-
vidade do cumprimento das regras estabelecidas pelo poder piblico
nas politicas setoriais, quer quanto aos seus atributos, zonas ¢ limites
de aplicacdo, extensdo e manejo, de forma a dar real possibilidade de
fiscalizago efetiva pelas guardas municipais, que, no plano ambiental
urbano, passam a materializar a favor da entrega dos direitos funda-
mentais e da restrigio de agdes predatdrias e nocivas em face da tutela
do meio urbano, essencial as geracdes presentes e futuras.
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a um lugar comum, onde as drvores ndo davam folhas,
os animais morriam, os rios contaminados nio tinham
peixes e, principalmente, os passaros, outrora cantores da
primavera, quedavam sem voz, mortos pela contaminago
dos agrotéxicos, de onde decorre o titulo do livro;

O Principio Responsabilidade: ensaio de uma ética para
a cwilizacdo tecnolégica, de Hans Jonas (Contraponto
e Editora PUC-Rio, 2006), em que é denunciada a
submissdo da natureza pelo préprio homem, em que, a
tecnologia moderna, aproveitando-se da vulnerabilidade
da natureza, pretende sucedé-la e, para tanto, o autor
langa mao do principio responsabilidade a conclamar o
maior desafio experimentado pelo ser humano, pela sua
prépria a¢do e atuagdo: a tarefa de impedir que o poder
dos homens torne-se uma desgraga para eles mesmos.
A “descoberta” de uma natureza vulneravel e exposta,
conforme revelada por Jonas, “[...] levou ao conceito e
ao surgimento da ciéncia do meio ambiente (ecologia),
modifica inteiramente a representacdo que temos de
ndés mesmos como fator causal no complexo sistema das

coisas” (2006, p. 39);

O Futuro Roubado, de Theo Colborn, Dianne Dumanoski
e John Peterson Myers, (L&PM Editores, 1997), a qual
introduz as consequéncias da contaminagio provocada
pelo uso indiscriminado de agrotdxicos e outros agentes,
com énfase, para os efeitos das alteracdes hormonais
provocadas por agentes quimicos sobre nossa fertilidade
— e sobre os nossos filhos;

As Conexdes Ocultas: ciéncia para uma vida sustentdvel, de
Fritjof Capra (Cultrix, 2002), que expde a compreensio



to da vida e de suas relagoes, de forma que, seguindo a ligao de
Luis Alberto Warat?:

Um tecido social desta natureza gera uma série de valores
e crengas que mantém a coesio social, a sociedade unida:
¢ um imagindrio constituinte que torna as relacdes so-
ciais progressivamente relagdes entre individuos ilhados,
submetidos tanto ao poder das leis de mercado, como ao
poder das instituicbes governamentais e ao poder das sig-
nificagées identificatérias.

De forma a dar destaque e demonstrar a importancia da Obra
ora em Prefacio, recorre-se a outras Obras, as quais antecederam a
presente, a dar conta do avango da matéria e de seu estado atual.

Quatro importantes obras, a seguir indicadas, denunciaram a
complexa problematica que diz respeito a prote¢ao da vida, tendo
como pano de fundo, a importincia de cuidar, preservar e prevenir
a natureza no que diz respeito A questdo ambiental, em seu con-
junto de possibilidades, em que pese as diferengas e as escolas, a
argumentagao e a problematiza¢do desnudada pelos textos de cada
um dos Autores. Sdo elas:

1 Primavera Silenciosa (1962), de Rachel Carson?, uma obra
literdria de dentncia e divulgagio cientifica, em que a
autora, seguindo o viés de uma “fabula do amanha”,
expde o perigo dos pesticidas, arrastando tudo e todos

2 WARAT, Luis Alberto. REVISTA n. 24 Setembro de 1992 A Fantasia juridica
da igualdade: Democracia e direitos humanos numa pragmatica da singularidade.

1992, p. 36-54.

3 A Autora é uma celebridade mundial. Para o jornal inglés “The Guardian”, a mesma
“o primeiro lugar entre as cem pessoas que mais contribufram para a defesa do meio
ambiente em todos os tempos”.
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modelos politicos e juridicos dotados de mecanismos que re-
forcem os vinculos que devem ligar a Sociedade, o Estado e os
Cidaddos com os bens axiologicamente compreendidos como
essenciais & humanidade, como é caso do Meio Ambiente, e
apresentado nesta Obra.

Em termos de promogdo da sustentabilidade, a cidade nao
pode escapar ao compromisso do crescimento com preservagio da
natureza e, por consequéncia, também precisa responsabilizar-se
com as questdes afeitas ao ambiente, nao somente pelo viés do que
¢ vidvel e l6gico ao atendimento das necessidades das futuras gera-
¢oes, mas, sobretudo, porque depende da adogao do uso racional
dos recursos naturais existentes, no que adverte Paulo Ernandore-
na e Eduardo Soriano-Sierra (Lumen juris, 2016, p. 30) para “Uma
mudanca em diregao a priticas sustentdveis, com uma visao de in-
teresse comum, difuso, e de atendimento as necessidades futuras”.

O bindmio da necessidade e da realizagio, em termos ambien-
tais, requer a conjugacéo da sustentabilidade, no que a tarefa das
guardas ambientais é de uma expressdo adequada, razoével e por
demais necessaria a concretizagio das politicas pablicas pertinen-
tes, inclusive voltadas 2 sua fiscalizagdo como forma de cumprir o
seu mais pesaroso desafio: o de proporcionar aos individuos quali-
dade de vida e bem-estar sustentdvel, e de igual modo dar garan-
tias e equilibrio aos recursos naturais.

A realizagdo desse passo é anunciada na presente Obra, o que
se pode prever ja por seu titulo: “Politicas Ambientais Urbanas
e Guardas Municipais Instrumentos Efetivos de Preservagao do
Ambiente Urbano”, como a dizer: nesse compromisso o direito
ndo esta s6, € preciso langar mao de todo o conhecimento possivel,
o que, conforme denuncia esta Obra, é missdo a ser potencializada
por historiadores, urbanistas, economistas, engenheiros, filésofos,
de forma que a assungio seja tarefa de todos, a provocar uma rede
de medidas e de politicas visando ao pleno e sadio desenvolvimen-
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